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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 97/2024

SECRETARIAS INTERESSADAS: Secretaria de Educagdo — Req. Unificada n° 288/2024

1. Descricao da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico, considerando quando houver possibilidade de compra e/ou locacdo, os beneficios de cada
opgGao:

A contratagdo de empresas especializadas para realizar a pintura externa e interna das Unidades Escolares Municipais Pré Escola
Palhacinho Feliz, Zézimo Neres do Rosario, do Centro de Alimentagdo Escolar e da Sede da Secretaria de Educacdo é necessaria
devido ao estado atual de deterioragdo dos prédios, que ha anos ndo passam por manutengdo. A pintura desgastada dos prédios
mencionados facilita 0 acimulo de sujeira, mofo e bactérias, impactando diretamente a salde de alunos e professores. Além
disso, a falta de manutencdo compromete a protecdo das estruturas contra danos causados por condigdes climaticas, como chuva,
sol intenso, umidade e poluicdo.

A preservacao e renovagao da pintura também sdo essenciais para a imagem das escolas dentro de suas respectivas comunidades.
Uma aparéncia bem cuidada, com pintura nova e limpa, transmite uma mensagem de organizacao e seriedade, valorizando as
instituicOes perante a sociedade. Assim, a revitalizacdo das pinturas das unidades escolares € crucial tanto para a seguranca e
bem-estar dos ocupantes quanto para a reputagdo das escolas.

2. Demonstracdo da previsao no Plano de Contratagoes Anual:

N&o se aplica. O Plano de ContratagGes Anual do Municipio de Itapoa ainda estd em fase de planejamento e elaboragdo para a
aprovacao e devera ser publicado até dia 30 de setembro deste exercicio nos termos do Decreto Municipal n® 5.853/2023.

3. Requisitos da Contratagao:
Os servicos serdo prestados por empresa especializada no ramo, devidamente regulamentada e autorizada pelos 6rgdos
competentes, em conformidade com a legislagao vigente e padrdes de sustentabilidade exigidos nesse instrumento e no futuro
termo de referéncia. A Concorréncia tera por fundamento legal o regramento disposto no art. 29, inciso VI da Lei n. 14.133/2021.
A presente contratacdo serd fundamentada no Projeto Executivo com os elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisao adequado para definir e dimensionar a obra, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, de modo a possibilitar a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de
€Xecucao.
Sao requisitos técnicos da contratagao:
a) Definicdo dos servicos a serem executados, dos materiais a serem aplicados e/ou substituidos, de acordo com as
determinacOes dos projetos, dos memoriais descritivos e das especificagdes técnicas, a serem atendidas pela Contratada;
b) Definicdo da metodologia executiva a ser adotada, de acordo com as normas técnicas vigentes e recomendagdes dos
fabricantes;
c) Definicdo do orcamento e do prazo de execugdo da obra, com detalhamento de marcos intermediarios e finais das
etapas, definidos no cronograma fisico-financeiro da obra;

d) Empresa de engenharia para execugao de servicos conforme quantitativos previstos nos projetos;
e) Certidao de registro/quitacao da contratada junto ao conselho de classe competente conforme determinado em Parecer
Técnico da Seplan (a ser emitido);

f) Comprovagdo de aptidao técnica, consistente na apresentacao de uma ou mais certidGes de acervo técnico expedidas
pelo CREA/CAU, em nome dos profissionais que exercerdo a funcdo de responsaveis técnicos, comprovando a execucao
de obra ou servigo com caracteristicas similares ao objeto a ser contratado, conforme determinado em Parecer Técnico da
Seplan (a ser emitido);

g) Apresentagdo, por parte da contratada, de Atestado de Capacidade Técnica, comprovando a realizagdo de obras ou
servigos com caracteristicas similares ao objeto a ser contratado conforme determinado em Parecer Técnico da Seplan (a
ser emitido);

h) Definigdo de clausulas e condigdes para a execugdo dos servigos que possibilitem a contratada efetivar o planejamento
para a execucdo dos servicos em conformidade com a logistica e infraestrutura existentes no mercado, e, dessa forma,
possibilitar a obtencdo de precos mais competitivos para a contratacdo;

Sao Requisitos de sustentabilidade:
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Os servigos prestados pela empresa contratada deverao fundamentar-se no uso racional de recursos e equipamentos, de forma
a evitar e prevenir o desperdicio de insumos e material consumidos, bem como a geracao de residuos, além do desperdicio de
agua e consumo excessivo de energia. Sempre que possivel fazer uso de energia renovavel.

A contratada devera ter pleno conhecimento e se responsabilizar pelo trabalho seguro das pessoas envolvidas no manuseio de
ferramentas, equipamentos e produtos inflamaveis, conforme legislagdo em vigor do Ministério do Trabalho. Esta também se
responsabilizara por acdes e/ou omissdes sobre o0s residuos e rejeitos sélidos, liquidos e derivados, nos locais da obra, removendo
e promovendo a devida destinagao.

4. Estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memarias de calculo e dos documentos
que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagées, de modo a possibilitar
economia de escala:

A demanda prevista é resultado de levantamento detalhado dos servicos e as quantidades dos mesmos, elaboracdo dos projetos
técnicos detalhados, somados aos memoriais descritivos e/ou memorial de especificacdes de servicos, elaborados por profissional
técnico devidamente capacitado, que resulta no orgamento completo da obra a ser executada, inclusive com valor final de
referéncia, conforme Pareceres Técnicos n°s 103/2024, 108/2024, 109/2024 e 110/2024.

5. Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar:

O levantamento de mercado realizado para a revitalizacdo da pintura das Unidades Escolares Municipais Pré-Escola Palhacinho
Feliz, Z6zimo Neres do Rosario, do Centro de Alimentagdo Escolar e da Sede da Secretaria de Educagdo levou em consideragdo
diversas alternativas disponiveis, incluindo a contratacdo de empresas especializadas em pintura, a execugdo do servico por
equipes internas e a aquisicdo de materiais para que o trabalho fosse realizado pela propria administracdo das escolas. Apds uma
andlise cuidadosa, a opgdo de contratar empresas especializadas se destaca como a mais vidvel tanto técnica quanto
economicamente.

As empresas especializadas possuem a experiéncia e o conhecimento técnico necessarios para garantir a qualidade do servico
prestado. A utilizagdo de materiais adequados e técnicas apropriadas assegura uma pintura mais duravel e eficaz, o que é crucial
em ambientes publicos que precisam de manutencdo constante.

Considerando diferentes fontes de pesquisa, sendo analisadas aquisicdes similares feitas por outros drgdos e entidades, com
objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagbes ndo foi observada solugdo que melhor atenda
as necessidades do municipio.

6. Estimativa do valor da contratacdao, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo
e dos documentos que lhe dao suporte:

E estimado o valor de R$ 482.920,06 (quatrocentos e oitenta e dois mil, novecentos e vinte reais e seis centavos)
para execucao do objeto. Essa estimativa fundamenta-se nos quantitativos levantados no projeto executivo, adotados os custos
unitarios iguais aos custos unitarios de referéncia do SINAPI 05/2024, para todos os itens relacionados a construgdo civil, onde:

1. Pré Escola Palhacinho Feliz, estimado o valor de R$ 88.055,94 (oitenta e oito mil e cinquenta e cinco reais e
noventa e quatro centavos);

2. Escola Municipal Zézimo Neres do Rosario, estimado o valor de R$ 230.672,83 (duzentos e trinta mil e seiscentos
e setenta e dois reais e oitenta e trés centavos);

3. Centro de Alimentacdo Escolar, estimado o valor de R$ 75.569,78 (setenta cinco mil reais e quinhentos e
sessenta e nove reais e setenta e oito centavos);

4. Sede da Secretaria de Educacao, estimado o valor de R$ 88.621,51 (oitenta e oito mil e seiscentos e vinte e um
reais cinquenta e um centavos).

No orcamento da presente obra ou servigo, para os itens ndo contemplados no SINAPI foram adotados custos obtidos das fontes
admitidas no art. 23, § 2°, da Lei n. 14.133, de 2021, observada a ordem de prioridades nele estabelecida.

Compdem o Projeto Executivo o Orcamento Analitico, Orcamento Sintético, Quadro de Composicdo do BDI, Cronograma Fisico-
Financeiro e Curva ABC.

Conforme previsto no § 3° do art. 14 do Decreto Municipal n° 5.853/2023 ndo ha previsdo de utilizacdo de recursos da
unido.

7. Descricao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengao e a assisténcia
técnica, quando for o caso:

O presente estudo, como ja informado, refere-se a contratacdo de empresa especializada para realizar a pintura externa e interna
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Municipio de

das dos prédios publicos supra mencionados, incluindo mao de obra, equipamentos e materiais necessarios, conforme condicdes
e especificacdes constantes nos documentos anexos. As descricoes detalhadas das solucOes estdao previstas nos memoriais
descritivos, documentos anexos.

A descricdo da solucdao como um todo, abrange a prestacao de servico, com disponibilizacdo de m3o de obra ndo exclusiva,
materiais e equipamentos adequados a execugdo dos trabalhos.

8. Justificativa para o parcelamento ou nao da contratacao considerando que o parcelamento da solucao é a
regra:

A justificativa para o parcelamento da licitagdo de servigos de pintura dos prédios publicos supra mencionados, fundamentada
nos dispositivos da Lei 14.133/21, encontra respaldo nos principios da economicidade, competitividade e eficiéncia, que orientam
as contratagOes publicas. Conforme disposto no artigo 40, §1°, da referida norma, o fracionamento do objeto licitado em itens
independentes deve ser promovido sempre que técnica e economicamente viavel, visando, sobretudo, ampliar a competitividade
e assegurar uma contratagdo mais vantajosa para a Administragao.

O parcelamento da licitagdo em itens, cada um referente a pintura de uma escola especifica, apresenta beneficios significativos.
Em primeiro lugar, tal medida possibilita a participacdo de um maior nimero de licitantes, incluindo empresas de pequeno e
médio porte, favorecendo a competitividade do certame. Este aumento de concorréncia tende a resultar em propostas mais
vantajosas, tanto do ponto de vista econ6mico quanto no que concerne as condigdes contratuais. Cada escola possui
caracteristicas singulares, como o tamanho das areas a serem pintadas, o que pode gerar variagbes nas propostas e,
consequentemente, melhores condicdes de contratagao para a Administracao.

Ademais, o parcelamento permite uma gestao contratual mais eficiente e ajustada as especificidades de cada unidade escolar.
Ao dividir o objeto licitatorio, a Administracdo publica podera estruturar cronogramas de execucdo distintos e adaptados a
realidade de cada escola, promovendo, assim, uma maior eficiéncia na execugdo dos servicos e garantindo o cumprimento dos
prazos estabelecidos. Essa pratica esta em plena consonancia com o principio da eficiéncia, conforme previsto no artigo 5° da Lei
14.133/21, otimizando o uso dos recursos publicos e evitando eventuais contratempos que poderiam decorrer de uma licitacao
global.

Do ponto de vista administrativo, o parcelamento também possibilita uma alocacao mais precisa e racional dos recursos financeiros
e humanos, permitindo um controle mais rigoroso da execucdo dos servicos em cada escola. Tal abordagem contribui para a
mitigacdo de riscos inerentes a centralizagdo dos servicos em uma Unica empresa e promove o acompanhamento adequado de
cada fase do contrato.

Portanto, o fracionamento da licitagdo em itens atende aos principios norteadores da Lei 14.133/21, como a economicidade,
eficiéncia e competitividade, assegurando a melhor conducdo do processo licitatorio e a execugdo eficaz dos servicos de pintura
em cada uma das unidades escolares.

9. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis:

A presente contratacdo visa garantir a execucao da pintura dos prédios publicos supra mencionados, assegurando qualidade e
atendimento as necessidades das escolas. Entre os beneficios estdo a melhoria do bem-estar com um ambiente renovado, a
preservacdo das estruturas contra danos, o cumprimento de normas técnicas e a valorizagdo da escola na comunidade. Além
disso, a revitalizacdo estimula o senso de pertencimento entre alunos e funcionarios, promovendo cuidado com o patriménio. Isso
resultara em um ambiente mais seguro, acolhedor e duradouro para todos.

10. Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragao do contrato, inclusive quanto
a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagao e gestao contratual:

Elaboragdao de minuta do edital e anexos, realizacao de certificacdo de disponibilidade orcamentaria, analise juridica, publicacdo
e divulgacdo do edital e anexos e assinatura e publicacao do contrato.

Além disso, ha a necessidade de adequagao do ambiente para garantir a seguranca durante a realizacdo dos servigos de pintura
na escola. A conformidade com as normas de seguranca do trabalho é essencial, especialmente devido a natureza dos servigos,
que incluem pintura interna e externa. Para a pintura interna, que sera realizada durante o recesso escolar entre 16/12/2024 e
31/01/2025, é fundamental garantir o uso adequado de Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs), a ventilagdo apropriada e
o isolamento das areas de trabalho, protegendo tanto os pintores quanto a integridade do ambiente para os alunos e
funcionarios.

Na pintura externa, que ocorrera paralelamente ao funcionamento das unidades, €é crucial adotar medidas de seguranga rigorosas,
como o uso de andaimes e sistemas de protegdo contra quedas, além de sinalizagdo adequada das areas de trabalho. A
comunicagdo constante com a comunidade escolar também é necessaria para garantir que as atividades educacionais sigam sem
interrupgOes e que a seguranca de todos seja mantida. Essas adequacdes garantem que o servigo seja realizado de forma eficiente
e segura, sem comprometer o bem-estar dos alunos, trabalhadores e a rotina escolar.
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11. Contratacoes correlatas e/ou interdependentes:

Nao se identificou a necessidade de realizar contratagdes correlatas, posto que os projetos sao desenvolvidos internamente, pelo
orgao contratante, e a execucdo da obra, por sua finalidade e baixa complexidade, ndo exige o emprego de técnicas construtivas
inusuais, que nao possam ser executadas por uma Unica empresa, sem prejuizos ao resultado esperado.

12. Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens
e refugos, quando aplicavel:

Os servigos de pintura podem causar impactos ambientais que devem ser considerados e mitigados para minimizar danos ao
meio ambiente. Abaixo estdo os principais impactos e suas respectivas acdes mitigadoras:

Geracao de residuos: A pintura gera residuos, como latas de tinta, restos de materiais, pincéis e rolos usados, que podem ser
descartados inadequadamente e contaminar o solo e os corpos d'agua.

Acao mitigadora: garantir o descarte correto de latas e embalagens em pontos de coleta seletiva e reciclagem. Destinar sobras
de tinta para reaproveitamento em outros projetos, se possivel.

Contaminacdo do solo e da agua: O descarte inadequado de tintas, solventes ou materiais de limpeza pode causar a infiltragdo
de substancias quimicas no solo e na agua.

Acdo mitigadora: Estabelecer areas especificas para lavagem de pincéis e equipamentos, com coleta de residuos liquidos para
tratamento adequado. Evitar que sobras de tinta ou solventes sejam despejados no solo ou em sistemas de drenagem.

Ruido e perturbacdao ambiental: O uso de equipamentos como compressores ou ferramentas elétricas pode gerar poluicdo
sonora e perturbar a fauna local, especialmente em areas préximas a parques ou areas naturais.

Acdo mitigadora: Realizar os servicos em horarios apropriados e, quando possivel, utilizar ferramentas menos ruidosas, além
de delimitar as areas de trabalho para minimizar a perturbagdo do entorno.

A Contratada devera respeitar as Normas Brasileiras (NBR) publicadas pela ABNT sobre residuos sdlidos e adotar, no que couber,
as disposigdes da Instrucao Normativa SLTI/MP n° 01/2010; da Resolugdo Conama n° 362, de 23 de

junho de 2005; da Resolugdo Conama n© 416, de 30 de setembro de 2009; bem como da Resolucdo Conama N° 340, de 25 de
setembro de 2003, para que seja assegurada a viabilidade técnica e o adequado tratamento dos impactos ambientais especificos.
Conforme a natureza do objeto, ndo ha nenhum impacto ambiental que necessite ser mitigado.

Contudo, tendo em vista que o servigo sera prestado com fornecimento de mdo de obra, a Contratada devera orientar seus
empregados, inclusive através de programa interno de treinamento, a reduzirem o consumo de energia elétrica e de agua e
diminuirem a producdo de residuos sdlidos, observadas as normas ambientais vigentes. Deve ainda treinar e capacitar
periodicamente os empregados em boas praticas de reducdo de poluicdo e desperdicios.

Os empregados da contratada deverdo colaborar com as medidas de redugdo do consumo e uso racional de agua, de energia
elétrica, de papel, copos plasticos e outros materiais, atuando também como facilitadores das mudancas de comportamento
esperadas com estas medidas, com o intuito de mitigar quaisquer impactos ambientais decorrentes da utilizacdo de recursos
naturais, sempre primando pelo uso consciente, otimizado e evitando desperdicios.

13. Posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratacao para o atendimento da necessidade a que se
destina, incluindo a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da contratacao e da boa execucgdo
contratual, devendo levar em consideracao, sempre que possivel, o historico de licitagdes, inclusive as desertas
ou fracassadas, e contratacoes anteriores com objeto semelhante, aferindo e sanando, eventuais questoes
controversas, erros ou incongruéncias do procedimento:

Os estudos preliminares evidenciam que a contratacdo da solugdo ora descrita, mostra-se tecnicamente possivel e
fundamentadamente adequada. Ao analisar os eventuais riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo ou da
contratacao, no sentido de constatar eventuais descumprimentos ou inadequacdo do objeto a necessidade da Administracao
Municipal, com vistas a identificar possiveis oportunidades e ameacas no processo licitatério, verificou-se:

N° Identificacdo Probabilidade Impacto Agdes de Prevengao Responsavel
da Ocorréncia
1. Incluir no edital exigéncias de
qualificacao econdmico-financeira e
Empresas sem qualificagdo qualificacdo técnica coerentes com o
~ - : Setor de
1 adequada para a execugao Média Alto objeto. LicitacBes
do objeto 2. Especificar, de forma clara, no g
Termo de Referéncia, as sangoes
administrativas que a empresa estara
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sujeita caso ndo cumpra os termos do
contrato.
1. Maior envolvimento e
responsabilidade dos fiscais;
2. Atencdo aos fluxos, manuais e Secretarias
2 Fiscalizagao ineficaz Alta Alta modelos de documentos
. Gestoras
3. Escolha dos fiscais levando-se em
conta o conhecimento técnico dos
indicados
- - ~ 1. Analise criteriosa dos autos do
Vicios, sanaveis ou nao,
em atos, medidas e . . Processo.
3 " Média Alto 2. Atencao aos fluxos e modelos de
procedimentos L, .~
L . documentos instituidos no érgao
administrativos ~ ~
3. Segregacao de Funcoes.
1. Fiscalizar o contrato e prazo de
execucao dos servigos propostos.
~ - . 2. Aplicar penalidades previstas em Fiscais
4 Atraso na contratagdo Media Baixo Contrato, para que a CONTRATADA Designados
venha a cumprir todas as demandas do
orgao
o , 1. Elaboracdo do termo de referéncia e
Execugao do objeto da e D N i
7 . - EspecificagOes teécnicas adequadas;
5 aquisicao em desacordo Baixa Médio A R
Fiscalizagao de Contrato; Fiscalizagao
com o acordado .
dos servicos executados.

Dentre os riscos elencados acima, aqueles com probabilidade de ocorréncia alta e impacto alto devem ser analisados para avaliar
a viabilidade da contratagdo. Nesse sentido, importa garantir que as agGes de prevengdo e contingéncia sejam efetivadas em
todas as etapas do processo de contratagdo, ndo vislumbrando dessa forma riscos que representem impedimento suficiente a

viabilidade da contratagdao do presente objeto.
Conforme fundamentagdo acima exposta, conclui-se pela viabilidade da presente contratagdo.

Geréncia de
LicitacOes

Seplan

Itapod, 01 de outubro de 2024.
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14. Aprovacgao e declaracao de conformidade:

Aprovo este Estudo Técnico Preliminar e atesto sua conformidade:

DAIANNE Assinado de forma digital

FERREIRA DE por DAIANNE FERREIRA
DE SOUSA:05453115947

SOUSA:05453115  pados: 2024.10.02
947 14:58:08 -03'00'

DAIANNE FERREIRA DE SOUSA
Secretaria de Educacao
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